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ILMO. SR. PROMOTOR DE JUSTICA DA SEGUNDA PROMOTORIA DO CONSUMIDOR

DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTAD

prorocoLy: 0184019/13 Hera:17:48.50
Data s 2901112013 g 1405054

Looal da Estradac

o anrd OF 430D ADARN - PROTUCOLD GREAL
.’:III.I..I:I:E'EI!-. i
H:t;':t.l-lr;l;.l_.-l?: t
Ref: Notificagio PJC n® 2660/13 - SIS

14.161.1020/2013- 22 PJ

SOUZA CRUZ S.A., sociedade anfnima, com sede na cidade e Estado do
Rio de Janeiro, na Rua da Candeléria, n® 66, inscrita no CNP] sob o n%
33.009.911/0001-39, j4 qualificada nesses autos, vem, por seéus advogados, em atencio
4 Notificacio em epigrafe, apresentar ESCLARECIMENTOS sobre os fatos apurados no
presente inquérito civil piblico, bem como sobre a suposta violagio ao disposto no art.
37 da Lei federal n® 9,294/96, com a redacio que lhe teria sido atribuida pela Lei n®
12.546/11, e alegada realizagfio de propaganda abusiva pela Peticiondria.

1 De acordo com a notificagio em epigrafe, a Peticiondria estaria
promovendo propaganda de produtos derivados do tabaco vedada pela Lei

9.294/96 e também realizando propaganda abusiva

ne
No que tange & sua marca Lucky
strike Original Tobaceo, caracterizada pela afirmagio de que tal cigarro seria composto
por "puro tabaco® e “sem aditivos®, em suposta violagio ao Cadigo de
Consumider (“CDC").

Defeza do

2. Conforme se verd a seguir & ag contrrio do afirmado nos autos do
presente inquérito pela Associagio Mundial Antitabagismo e Antialcoolismo - AMATA
¢ pela Fundagio de Protecio e Defesa do Consumidor - PROCON/SP: N’L
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{i}) a ve 'H:“]a;ﬁﬂ de pﬁgtﬁrﬁﬁ_ p-.a[nél's e cartazes da Peticionaria e demais

fabricantes de produtos derivados de tabaco nos pontos de venda ainda
nio & vedada pela legislagio. A regra invocada pela representante
decorrente da Lel n® 12.546/2011 ndo é autoaplicivel porque depende

de regulamentacio até o momento nio editada;

(i) nio hd nada de enganoso ou abusivo nas frases constantes do
material acostado aos autos, referentes 3 marca Lucky Strike Original
Tobacco da Peticiondria, produto este, alids, desenvolvido para atender
as exigéneias que a propria Autoridade Reguladora do setor (ANVISA)
criou através da Resolugdo RDC n® 14/2012. As expressies "puro tabaco”
e "sem aditivos” sdo informativas ao consumidor (art. 6% do CDC) e
apenas refletem, de forma precisa, as caracteristicas de um produto que,
diferente da sua wversio anterior, ndo contém qualquer tipo de

ingrediente adicionado ao tabaco durante o processo de fabricagio; e

(iif) tanto a redagdo em vigor da Lei n® 9.294/96 quanto aquela constante
de alteracdo promovida pela Lei n® 12.546/2011 permitem a exibicio de
produtos nos pontos de venda, nio tendo havido qualquer vedagdo
quanto a esse ponto. Ndo hd, portanto, nada de ilicito na exibicio de
magos de cigarros nos pontos de venda, como sugerido nos autos do
presente inquérito, até mesmo porque ndo se pode presumir ilegalidade
diante da pendéncia de regulamentagio da referida Lei federal.

 » A seguir, serfo analisadas, uma a uma, as dcusagdes promovidas no
presente inquérito civil piblico para que reste eselarecido e devidamente comprovado

que a comunicagdo realizada por esta Com panhia encontra-se em conformid ade com a
regulagdo setorial.

& &
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L.- Legalidade dos pisteres, painéis e cartazes veiculados pela Peticiondria
nos pontos de venda: a aplicaciio do art. 32 da Lei n® 9294/96, com a redagio
atribuida pela Lei n® 12.546/2011, depende de prévia regulamentagdio

4. Um dos fundamentos do presente inquérito civil publico ¢ a suposta
violagdo ao art. 3% da Lei n® 9.294 /96, com a redagdo que lhe foi atribuida pelo art. 49
da Lei n® 12,546/2011, que veda “a propaganda comercial de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nlo do tabaco,
com exceCdo apenas da exposi¢io dos referidos produtos nos locais de vendas”,

o Ocorre que, nos préprios termos do seu art. 50, a referida redacio da
Lei n® 12546/2011 ainda nio se encontra em vigor pois pendente  de
regulamentacio:

“Art. 50. O Poder Executivo regulamentard o disposto nos arts. 10 3
39, 7oa 10, 14 a 20, 46 e 49 desta Lei”

6. A expressa previsio legal de futura regulamentacio denota

claramente que a lel ndo é gutoaplicivel, ficando com sua eficicia suspensa, i
espera da edicdo do decreto regulamentador. Nesse sentido, o Supremo Tribunal

Federal ja decidiu inimeras vezes que norma pendente de regulamentacio nio produz

efeitos no mundo jurfdico, como no caso abaixo:

"EMENTA: ACAO DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR. Lei n, 2.089, de 12,0293, do Estado do Rio de Janeiro:

exigéncia de numeragio de rétulos, tampinhas ou outra forma, nag
bebidas comercializadas no Estado,

HENEACAD 250 M ViEo
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Auséncia do "periculum in mora", que impede a
concessio da liminar. Liminar indeferida™.!

7. Alids, a expectativa da Souza Cruz acerca da necessidade de

regulamentagdo da Lei n® 12.546/11 & amparada e fundamentada nido so
s de representantes da

nessd

previsip legal expressa, mas também em manifestacoe
sociedade civil*? e, principalmente, nas declaragdes das proprias autoridades

publicas responsdveis pelo setor’.

' ADI 910 MC. Relator(a): Min, PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, j. em 21/10/1993, D] 03-12-1993.
Também o Superior Tribunal de Justica |4 decidiu ndo serem aplicivels leis que dependam de
regulamentacio do Poder Executivie, Confira-se:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO. IMPLANTACAO DO REGIME DA LEI
ESTADUAL N* 389372002 REGULAMENTACAO POSTERIOR. PAGAMENTO RETROATIVO A DATA DA
VIGENCIA DA LEL IMPOSSIBILIDADE. DIPLOMA LEGAL CONDICIONADO A H'_.EGU LAMENTACALD.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. OBEDIENCIA. INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO -
RECURSD DESPROVIDO. () Tratando-se de norma de eficicia condicionada & edigdo de regulamentas,
ndo hi que se falar na auto-aplicabilidade da referida Lel estadual, a partir de sua entrada em vigor,
muito menos em imprimir efeitos retroatives aos wvalores da reestruturagdo posteriormente
regulamentada em junho de 2003, sem expressa previsio legal () (ROMS 200500918162, GILSON
BIPP, 5T] - QUINTA TURMA, D] DATA:06/08/2007 PG:00539.]

A Alianca de Controle do Tahagismo - ACT lanca hoje, 4 de dezembro, uma campanha online pela
regulamentacio da lef 12546711, a lel antifumo federal A campanha serd feita através das midias
socials, como Facebook e Twdtter, ¢ nas midias socials dos parceiros e da Rede ACT. A ldela é fazer uma
contagem regressiva, até dia 14, quando a lel completa 1 ano sem a devida regulamentacio, o que
Impede SEU cumprimento,” [acesso an wehsite actbrorgbrfuploads/
conteudo/777 RELEASE UM ANO LEL final em 21.11.2013 - sem énfase no original).

' “Médicos acusam o governo federal de nio agir para restringir o tabagismo”, Estadio.com br,
0:2.02.2013: "{-.) Hi mais de um ano, o Ministério da Sadde posterga a regulamentacio da lei gue baniu
0% fumbdromaos, inviabilizando £03 aplicagio pratica” [acesso an website
TR SR B0, OO m. Y Qo bt j a -Agir-para-
restringir-o-tabagismo- 992078 0.htm. em 17/11,/2013).

' "Governo cria grupo para detalhar a aplicaglio da lei antifumo no pais®. Folha de Sio Paulo,
17.12.2011: "0 governo federal montou um grupo de trabalho para detathar a aplicagio da lei que baniu
fumddromos e restringiu a propaganda nos pontos de venda de cigarros no pas. (] Ha perspectiva de
que haja um decreto que Indique os valores de penalidade ¢ quem vai aplicar e fiscalizar a lei, explica
Cristiane Vianna, da Conicq (comissdo que redne ministérios para discutic o cumprimento de acordo
Internacional contra o tabaco). O Conlcg se reunio anteontem com o mini Al i

‘ stro Alexandre Padilha (Sadde).
FEI::.E“ que a reg_tdan.'m;;llap‘iu deve estar fechada até margo®,

definiglo do que serd considerado “recinto coletivo fechado® & as novas regras paraa pru‘;aagindaz ,,,,;:
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8. Portanto, verifica-se que, no momento, enquanto o art. 49 el

12.546/2011 nio for regulamentado, estd em vigor e com eficicia o caput do art. 3% da
Lei n®. 9.294 /96 na redacio que lhe foi dada pela Lei n® 10.167 /2000, que dispde:

“Art. 3°. A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo
anterior s6 poderd ser efetuada através de pdsteres, painéis e cartazes,
na parte interna dos locais de venda®,

g, Nio hd, portanto, qualquer respaldo para as acusagbes tecidas no
presente inquérito. Enquanto ndo editada norma regulamentadora permanece em
vigor a redagdio do art. 39 que expressamente permite a realizagio de propaganda sob
o formato de posteres, painels e cartazes nos pontos de venda e que é totalmente

respeitada pela Souza Cruz.

10. E a exigéneia de regulamentacdo, fn casu, ndo & irrazodvel ou
despropositada, tampouco simples argumento retérico criado pela Peticioniria para
furtar-se a0 cumprimento da legislagdo. A regulamentacio é essencial para a aplicacdo
da nova regulagdo do setor, em atendimento aos requisitos de previsibilidade e certeza

exigidos pelo principio da seguranga juridica.

Il. - As expressies "puro tabaco” e “sem aditivo” nfo sdo enganosas, tampouco
abusivas.

11.  Outro ponto abordado na representacio da AMATA diz respeito &
suposta realizagio de propaganda enganosa e abusiva, consistente na veiculagdo das
frases "puro tabaco” e “sem aditivos” no material publicitirio da marca Lucky Strike
divulgado nos pontos de venda.

12, Em primeiro lugar, a informagio em questio ndo & enganosa. Nio ha
comunicagao falsa no material acostado a representacio. As expressdes “puro tabaca” e
“sem aditivos” sdo informativas ao consumidor e apenas refletem, de forma precisa, as
caracterfsticas de um produto que, diferente da sua versiao anterior (que foi

descontinuada), ndo contém qualquer tipo de ingrediente adicionad ao tabaco, 0Os
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tinicos ingredientes do
de puro tabaco mesmo. Nao hé qualquer inverdade nisso. Pelo cantrario.

blend (mistura de tipos de tabaco) sdo tabaco e dgua. Trata-se

13.  Ademals, perceba-se que, em lugar algum, a AMATA comprova que oS
cigarros em questio teriam aditivos ou nao teriam sabor de puro tabaco. Alids, inem
poderia, porque o blend do produto, de fato, contem apenas tabaco. Trata-se, na
verdade, de alegacio irresponsdvel que, alids, desconsidera que todos os produtos
derivados do tabaco sdo previamente registrados perante a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - ANVISA, mediante a apresentagio de informagdes sobre a sua
composigio e embalagens, dentre outros aspectos (vide RDC 90/2007 da ANVISA].
Tanto ndo hd ingredientes no tabaco do referido produto, que a propria ANVISA
autorizou o seu registro, bem como o registro da sua embalagem, ciente dessa

caracteristica.

14. Em segundo lugar, a comunicagio realizada também ndo & abusiva.
Confome jd ressaltado, ela apenas informa ao consumidor uma alteracdo promovida
na composicio do produto, alteracdo essa que inclusive visa atender uma
determinacdo estatal A produgdo de cigarros sem aditivos decorre de determinacio
da propria ANVISA, nos termos da RDC 14/2012% A comunicacio em questdo,
portanto, nio pode ser taxada de abusiva quando ela apenas retrata uma
alteracdo imposta pela Agéncia Reguladora do setor e estd alinhada com o CDC
[art. 67).

15. 0O fato de o cigarro ser considerado um produto de risco sabidamente
inerente, porém autorizado para comercializagio e consumo, mediante Severas
restricbes regulatbrias e elevada carga tributiria, nio significa que qualquer
comunicagdo realizada pelas empresas fabricantes desses produtos seja abusiva. Os

riscos associados ao seu consumo sdo amplamente conhecidos pela sncie]aade & Ve
1
W,
—

\

liminar com efitos erga omnes para suspe nﬂ.i.'rg e m:mﬂamh::u?lfﬂirﬂ]‘ na qual foi deferida
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2 I. teuladas em SUdS
sendo reforgados pelas imagens e mensagens de advertencid veiculadas

embalagens e materiais publicitirios.’

16. Mo caso cancreto, TEPI-SE'EE; as m{pl‘EESﬁ-E‘.E quc—st!{}nﬂdas informam o
consumidor sobre as caracteristicas da nova versio do produto. Nio se pode [gualar

essa situacdo, por -E.'K-E'I'I‘I.plﬂ. a Ve{:ulad;ﬁﬂ de termos no il"l‘l-l.'ll!il'ﬂH‘-"lﬁlI ou Inducdo ao

consumo irresponsdvel - priticas vedadas pela Lei n® 9.294/96 - mormente quando a

caracteristica comunicada do produto estd em linha com as normas da Agéncia

reguladora do setor.

17.  Por fim, importante destacar que, ao contrdrio do sugerido pela AMATA,
a Souza Cruz nunca afirmou que ndo seria possivel fabricar cigarro sem ingredientes,
mas apenas que (a) por conta do radicalismo da RDC 14/2012 da ANVISA, seria
necessario um prazo razodvel para a sua adaptagio (tendo em vista que o banimento
dos ingredientes imposto pela ANVISA Impacta 99% das marcas de cigarros
comercializados no pais); e que (b) por conseguinte, seria impossivel permanecer
fabricande os cigarros com ingredientes, tal como comercializados no mercado
brasileiro ha mais de 100 anos, 10 anos dos quais com a anuéncia da propria ANVISA.

18. Em outras palavras, se mantida a vedagio imposta pela RDC 14/2012
(que hoje se encontra sub judice), ndo serd mais possivel fabricar cigarros como
aqueles até entdo conhecidos no Brasil. Sem o uso de ingredientes, nio é possivel
fabricar o Lucky Strike clissico, o Hollywood que estd no mercado desde 1934 e o Free,
comercializado no Brasil desde 1984, por exemplo. Isso ndo significa, contudo, que a
fabricagdo do género "produtos derivados do tabaco” tenha se tornado impusiawel.
¥ : -
e o o g7l (e A s o Qe o s ssociados 30 consumo
publicidade de produtos derivades do tabaco nio £ enganosa ou abusiva, Segundo r:nlEndmm?tln;Ei:

consolidado no referido Tribunal Superior, ndo havendo "defeito de informagdo sobre os riscos 4 sade,

a publicidade W : i
L pl: st ndo & enganosa ou abusiva, o cigarro & um produto perigoso e ndo defeitupse” [REsp n®.




EHEQLAF ADVOGADDE

Ill - Legalidade da exibi¢cio das embalagens de cigarros da Souza Cruz nos pontos

de venda.

19.  Qualquer que seja a verso do artigo 3 da Lei n®. 9.294/96 que se queira
utilizar (alterada ou ndo pela Lei n® 12.546/2011), ndo ha qualquer vedagdo a exibigdo
das embalagens de cigarros nos pontos de venda. Pelo contririo. A propria Lei n®
12.546/2011 ¢é expressa no sentido de excetuar a exposigio de produtos no ponto de

vendat,

20.  Todas as fotos apresentadas pela AMATA em sua representacio e as
demais obtidas com o auxflio da PROCON espelham tio-somente hipdteses permitidas
na legislagio. Nao hd, repise-se, vedagdo quanto a exibicio das embalagens. Muito pelo
contrdrio: o que hd é a autorizagio expressa e inequivoca quanto d possibilidade de

divulgacio dos produtos nos pontos de venda.

21l.  Diante dessa previsio legal, a alegacdo da AMATA de que a exposicio das
embalagens nos pontos de venda seria uma forma obliqua de realizar propaganda &
totalmente descabida e mesmo irracional. Alids, por hipotese, ainda que se considere,
como faz a AMATA, que a embalagem é propaganda, ¢ inevitivel recon hecer, entdo, que
553 € uma forma de propaganda admitida, Sendo ou ndo propaganda, o que se mostra
relevante € que o legislador optou por autorizd-la. E ndo se pode responsabilizar ou
punir uma empresa por atuar em conformidade com a auta rizacdo legal.

22, 0 argumento da AMATA, alids, 6 prova de tudo o que se expds acima
acerca da impossibilidade de presumir ilegalidade diante da pendéncia de
regulamentacdo da Lei federal. Enquanto o legislador ndo regulamentar a Ifeu haveri

" “Art. 3 £ vedada, em todo o territério nacional, a propaganda eomerdial de o '
_ ' garros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco,
as da 0 dos referidos produtos o | i 0e vendas desde que acompanhada da
cldusulas de advnrtﬁ_nd:a que se referem os §6 20, 30 ¢ 40 deste artigo e da respectiva mhe];n de pre:;n;.
que deve incluir o preco minimo de venda no varejo de cigarros classificados no cddigo 2402 20.00 da
Tipl, vigente 3 época, conforme estabelecido pelo Poder Executive”,




grave incerteza ¢ falta de clareza sobre o tema para que os Orgios de controle
fiscalizem a sua aplicagio, em detrimento da seguranga jurfdica.

V - Conclusio =
[

23, ASouza Chmmm:.gmi‘tﬂﬁnm esclarecimentos prestados ao longo da
presente manifestagdo, ndo restem mﬁlﬂiﬁﬂ‘"iuﬂﬂn quanto @ regularidade dos
materiais de Wwﬂi fﬂmlnﬁ:mrpunm de venda de seus produtos, &
confia marquﬁmmmﬁ"' ente proces:

24 E mm]m de toda .ﬁ'.im'ﬁl.,i iil:pml;ﬂu para a apresentagio de qualquer
informagdo adicional considerada necesséria por essa lima. Promotoria de Justica para
a solugio do caso.

25.  Na oportunidade, a Peticiondria apresenta os telefones e emails para
contato:

Dr. Carlos Eduardo da Costa Pires Steiner
Tel: 11 4097-2001
Email: mﬂnm:ﬁemer@dmmmnhr

Dra. Marflia dos Santos Dias Renné
m;:s._,_‘if“%: i

'.-""'\-,,



Silvio
Lápis


